_____________ районный суд города Москвы
111111, г. Москва, ул. ________________
Заявитель: ______________________
проживающая по адресу: _________________
контактный телефон: +7 (___)-___-___-____
Заинтересованное лицо: Государственное казенное учреждение города Москвы

«Организатор перевозок»

ОГРН 1077746251428, ИНН 7710660149

125047, город Москва, Лесной 2-й переулок, 11 стр.1

ЖАЛОБА

на постановление по делу об административном правонарушении

«23» июня 2020 г. старшим специалистом (контролером) 1 отдела КППММиММТС ГКУ «Организатор перевозок» ________________ было вынесено постановление по делу об административном правонарушении от 23.06.2020 ВВВ № 1111111 (Далее по тексту – Постановление об административном правонарушении).

В соответствии с данным Постановлением об административном правонарушении я, Шевцова ______________________, была признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 3.18.1 Закона города Москвы от 21.11.2007 №45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях» с назначением административного наказания в виде штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Указанное Постановление об административном правонарушении было вынесено при следующих обстоятельствах:

23 июня 2020 года примерно в 08:14 я шла на работу по улице в районе станции метро Комсомольская, строго соблюдая меры безопасности и следуя рекомендациям по обеспечению режима повышенной готовности.

Я передвигалась, соблюдая социальную дистанцию, избегая приближения к другим людям. При этом я использовала средства индивидуальной защиты рук – перчатки, которые были мною надеты перед выходом из дома.

Средства индивидуальной защиты органов дыхания (маски) у меня не было, так как ранее использованная 22 июня маска была выброшена, а утром 23 июня я еще не успела приобрести новые маски.

Аптека и магазины около моего дома начинают работу после 9:00 утра, поэтому в такое раннее время (08:00) я не смогла приобрести маски в ближайшей аптеке или магазине. Однако, зная, что в кассах московского метрополитена можно приобрести средства индивидуальной защиты, я рассчитывала приобрести маски там.
На входе станции метро Комсомольская я была остановлена контролером, и за то, что я передвигалась без маски, контролер выписал обжалуемое Постановление об административном правонарушении, несмотря на мои объяснения о том, что я собираюсь купить маски в кассе метрополитена, так как аптеки еще закрыты.
Контролер, посчитав, что нарушением является сам факт того, что я находилась на улице без маски, независимо от причин отсутствия маски, является правонарушением, выписал указанное Постановление об административном правонарушении.

С указанным Постановлением об административном правонарушении я не согласна, считаю его незаконными и подлежащими отмене по следующим основаниям:

1) В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

В соответствии с п. 9.4. Указа Мэра города Москвы от 5 марта 2020 г. N 12-УМ (в редакции Указ Мэра Москвы от 7 мая 2020 г. N 55-УМ) в редакции, действовавшей на момент составления Постановления об административном правонарушении граждане обязаны:

- С 12 мая 2020 г. использовать средства индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) и рук (перчатки) при нахождении в транспорте общего пользования, легковом такси, транспортном средстве, осуществляющем перевозки пассажиров и багажа по заказу, при посещении объектов торговли, в отношении которых не принято решение о приостановлении посещения их гражданами, а также в случаях, предусмотренных в приложении 6 к настоящему указу.

- С 25 мая 2020 г. использовать средства индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) и рук (перчатки) при нахождении на объектах инфраструктуры железнодорожного транспорта (железнодорожные вокзалы, станции, пассажирские платформы, пешеходные настилы, мосты и тоннели).

- С 1 июня 2020 г. использовать средства индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) в иных случаях покидания места проживания (пребывания), в том числе в целях прогулки и занятий физической культурой и спортом в соответствии с приложением 8 к настоящему указу, а в случае посещения зданий, строений, сооружений (помещений в них) дополнительно использовать средства индивидуальной защиты рук (перчатки)

Я в соответствии с п. 9.4. Указа Мэра Москвы, использовала средства индивидуальной защиты органов дыхания и рук. Перчатки были надеты, а маску в это время суток я могла приобрести только в кассе метрополитена.

В указе Мэра № 12-УМ от 5 марта 2020 г. (в ред. от 7 мая 2020 г. № 55-УМ) не разъясняется порядок приобретения средств защиты органов дыхания и рук. Эти средства защиты не предоставляются гражданам бесплатно, не раздаются в любое время суток на каждом углу. Чтобы приобрести средства защиты, необходимо пройти к месту, в котором продаются средства защиты.
Толкование п. 9.4. Указа Мэра, как запрещающего нахождение на улице без маски в случае следования к месту приобретения масок, противоречило бы принципу системности, требованиям этого же Указа Мэра и другим нормативным правовым актам города Москвы, направленным на введение и обеспечение режима повышенной готовности. 
В частности, если допустить, что гражданам запрещено даже на мгновение находиться на улице без средств индивидуальной защиты, то это исключает возможность приобретения гражданами этих средств защиты.

Мои действия не запрещены Указом Мэра Москвы № 12-УМ от 5 марта 2020 г.

В связи с отсутствием события административного правонарушения Постановление об административном правонарушении должно быть отменено, производство по делу – прекращено.

2) В соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ч. 4 ст. 3.18.1 КоАП Москвы указанной нормой установлена административная ответственность за невыполнение гражданами требований нормативных правовых актов города Москвы, направленных на введение и обеспечение режима повышенной готовности на территории города Москвы, в том числе необеспечение режима самоизоляции, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния или не влекут административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, совершенных с использованием транспортного средства.

Статьей 2.2. КоАП РФ установлены формы вины. Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.
Я старалась выполнять все требования и рекомендации, введенные на территории города Москвы в связи с введением режима повышенной готовности. Я соблюдала дистанцию, меры предосторожности. Я рассчитывала приобрести маску, чтобы её использовать, как предписано Указом Мэра Москвы.

Но даже такое строгое следование требования и рекомендациям, как оказалось, не защищает от недобросовестных контролеров, желающих то ли выполнить план по штрафам, то ли просто не понимающих требований правовых актов, на основании которых они выписывают постановления об административных правонарушениях.

В связи с отсутствием состава административного правонарушения Постановление об административном правонарушении должно быть отменено, производство по делу – прекращено.

3) Мои действия не являются административным правонарушением. Действия не могли иметь вредные последствия.

Составление в отношении меня Протокола и Постановления об административном правонарушении возможно в том случае, если я, заранее зная и предвидя вредные последствия своих действий, желая наступления таких последствий или сознательно их допуская, либо относясь к ним безразлично, совершила действия, запрещенные Указом Мэра. Однако ни я лично, ни даже составившее Протокол и Постановление лицо не предвидели, не могли и не должны были предвидеть вредные последствия совершенного мною деяния, так как невозможно предвидеть то, чего нет.

В Протоколе и Постановлении отсутствуют какие-либо данные о том, что мои действия причинили или могли причинить какой-либо вред гражданам или общественным интересам. 
Производство по настоящему делу должно быть прекращено, так как деяние не могло иметь вредных последствий.

4) Протокол об административном правонарушении составлен неправильно, Постановление вынесено незаконно.

Руководствуясь разъяснениями, содержащимися в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», Верховный Суд Российской Федерации указал, что в порядке подготовки дела к рассмотрению судья должен установить, правильно ли составлен протокол об административном правонарушении с точки зрения полноты исследования события правонарушения и сведений о лице, его совершившем, а также соблюдения процедуры оформления протокола.

Приведенные разъяснения Пленума Верховного Суда РФ распространяются и на иных лиц, рассматривающих дела об административных правонарушениях в пределах их компетенции.
В Протоколе и Постановлении об административном правонарушении контролером указано, что я передвигалась с использованием транспортного средства без использования средств защиты. 
Постановление в отношение меня вынесено по ч. 4 ст. 3.18.1 КоАП Москвы.

Вместе с тем, вход в метро не является транспортным средством.

Часть 4 статьи 3.18.1 ЗГМ №45 (КоАП Москвы) предусматривает ответственность за «Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, с использованием транспортного средства». 

В соответствии с п. 1.2 Постановления Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090 (ред. от 26.03.2020) «О Правилах дорожного движения» «Транспортное средство» - устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем.

В п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 N 20 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных главой 12 КоАП РФ» содержатся следующие разъяснения:

«Под транспортными средствами в главе 12 КоАП РФ понимаются:

подлежащие государственной регистрации автомототранспортные средства с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 кубических сантиметров и максимальной конструктивной скоростью более 50 километров в час,

подлежащие государственной регистрации автомототранспортные средства с максимальной мощностью электродвигателя более 4 киловатт и максимальной конструктивной скоростью более 50 километров в час,

подлежащие государственной регистрации прицепы к указанным автомототранспортным средствам,

трактора, самоходные дорожно-строительные и иные самоходные машины,

транспортные средства, на управление которыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о безопасности дорожного движения предоставляется специальное право (например, мопед).

При этом понятие транспортного средства, закрепленное в примечании к статье 12.1 КоАП РФ, расширительному толкованию не подлежит.»

Таким образом, московский метрополитен не является «транспортным средством» и нахождение без средств индивидуальной защиты на территории московского метрополитена не может быть квалифицировано по ч. 4 статьи 3.18.1 ЗГМ №45 (КоАП Москвы).

Постановление составлено неправильно, содержит неправильную квалификацию.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ (в редакции от 1 апреля 2020 г.), граждане РФ обязаны соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, выполнять установленные правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.

Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2020 г. №417 утверждены Правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и обязательные для исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение правил поведения, установленных в соответствии с подпунктом «а2» пункта «а» статьи 10 названного федерального закона, могут предусматривать дополнительные обязательные для исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации (подпункт «б» пункта 6 статьи 41, пункты «а», «у», «ф» части 1 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ (в редакции от 1 апреля 2020 г.).

Указ Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. № 12-УМ «О введении режима повышенной готовности», Указ Мэра Москвы от 29.04.2020 N 52-УМ и Указ Мэра Москвы от 11.04.2020 N 43-УМ приняты в развитие приведенных выше положений законодательства Российской Федерации.

При этом с учетом разъяснений, указанных в пункте 17 «Обзора по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) № 1» (Утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 21 апреля 2020 года), мои действия/бездействие не могут быть квалифицированы по ч. 4 ст. 3.18.1 Закона г. Москвы от 21.11.2007 N 45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях».

С учетом разъяснений Президиума Верховного Суда РФ, нарушение требований, установленных указом Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. № 12-УМ «О введении режима повышенной готовности» и других указов, направленных на обеспечение режима повышенной готовности, необходимо квалифицировать по части 1 статьи 20.6.1 КоАП РФ.

Постановление об административном правонарушении подлежит отмене, а производство по настоящему делу должно быть прекращено, так как при его вынесении допущена неправильная квалификация и применена норма права, не подлежащая применению.
5) Обжалуемое Постановление об административном правонарушении не отвечает принципу справедливости и индивидуализации административной ответственности.

Как неоднократно указывал в своих разъяснениях Верховный Суд РФ, при решении вопроса о назначении лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, административного наказания конкретного вида и размера необходимо руководствоваться положениями главы 4 КоАП РФ и иметь в виду, что такое наказание должно отвечать требованиям пропорциональности, справедливости и соразмерности, индивидуализации административной ответственности, а также соответствовать целям предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Обжалуемое Постановление об административном правонарушении не отвечает указанным требованиям и подлежит отмене.
Кроме того, как указано в п. 21 постановления Пленума ВС РФ от 24.03. 2005 N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ», если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу. 

Если малозначительность административного правонарушения будет установлена при рассмотрении жалобы на постановление по делу о таком правонарушении, то на основании пункта 3 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ выносится решение об отмене постановления и о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в п. 30 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года «О некоторых вопросах возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях», при определении территориальной подсудности дел по жалобам на постановления по делам об административных правонарушениях, вынесенных должностными лицами, необходимо исходить из территории, на которую распространяется юрисдикция должностных лиц, а не из места расположения органа, от имени которого должностным лицом был составлен протокол.

Как следует из содержания обжалуемого постановления, местом совершения административного правонарушения является: г. Москва, Комсомольская площадь, д. 2. Данный адрес относится к территориальной подсудности Мещанского районного суда города Москвы.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 30.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
ПРОШУ:
1. Отменить постановление по делу об административном правонарушении от 23.06.2020 ВВВ № ______, вынесенное старшим специалистом (контролером) 1 отдела КППММиММТС ГКУ «Организатор перевозок» ________________ в отношении ______ ______________________
2. Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 3.18.1 Кодекса города Москвы об административных правонарушениях, в отношении ___________ ______________________ прекратить в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения.

Приложение: 
1. Копия постановления _____________ ВВВ № ________
	
	
	

	(дата)
	
	(подпись, расшифровка)


